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1. CONCEPTO SOBRE LA GESTION DEL ÁREA EVALUADA
Doctor

JOSE JAIME TAPIAS PATRON
Director
Instituto Distrital para la Recreación y el Deporte
Ciudad

La Contraloría de Bogotá, con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el Decreto 1421 de 1993, practicó Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral, modalidad especial al Instituto Distrital para la Recreación y el Deporte - IDRD a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia transparencia y equidad con que administró los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión durante la vigencia 2007 en la ejecucion de los proyectos de inversión Nos. 3076 “Sostenibilidad Física del Sistema Distrital de Parques y Escenarios” y el 3011 “Construcción, Adecuación, Mejoramiento de Parques y Escenarios para una Bogotá influyente, verificación de que las operaciones financieras, administrativas, jurídicas y económicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables, y la evaluación al Sistema de Control Interno.

Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá. La responsabilidad de la Contraloría de Bogotá consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por la administración de la entidad, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno.

El informe contiene aspectos administrativos, legales y técnicos  que una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoría, fueron corregidos (o serán corregidos) por la administración, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organización y por consiguiente en la eficiente y efectiva producción y/o prestación de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadanía, fin último del control.

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las normas de Auditoría Gubernamental Colombianas compatibles con las de General Aceptación, así como con las políticas y los procedimientos de auditoría establecidos por la Contraloría de Bogotá, por lo tanto, requirió, acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral. El control incluyó el examen, sobre la contratación y los anexos relacionados con los proyectos ya enunciados, sobre la cual se practicaron pruebas selectivas, análisis de las evidencias; así como los documentos que soportan la gestión de la entidad y la adecuada implementación y funcionamiento del Sistema de Control Interno del área evaluada.

Concepto sobre Gestión y Resultados del área evaluada.

En relación con la evaluación del Sistema de Control Interno a las áreas involucradas tales como la Subdirección Técnica de Parques, el área de Administración de Escenarios y el Grupo de Apoyo a la Contratación adscrito a la Secretaria General; se estableció en el componente de Direccionamiento Estratégico, en el elemento Planes y Programas, que los objetos de los contratos y las obras realizadas se ajustan a lo proyectado por la entidad en cumplimiento de su misión institucional. 

En el elemento Estructura Organizacional, se estableció que para cada uno de los contratos revisados se han definido unos niveles de responsabilidad a través de la designación de un interventor externo, un supervisor del IDRD; bajo el seguimiento del subdirector Técnico de Parques permitiendo dirigir y ejecutar los procesos y actividades de conformidad con su misión.
En el componente de Información, en el elemento Información secundaria, se evidenció que las diferentes actuaciones se encuentran soportadas con documentos y registros fotográficos debidamente organizados, que soportan la gestión de la entidad. 

Verificados los diferentes procesos y actividades llevadas a cabo por la entidad y específicamente a la contratación de los proyectos 3076 y 3011, se encontró lo siguiente:
En las visitas practicadas a los diferentes parques que hacían parte de la muestra contractual de la vigencia 2007, en general se estableció que los mismos se encontraban en buenas condiciones como lo fueron las mallas instaladas. De otra parte, en lo correspondiente a equipamientos, se estableció la falta de algunos elementos instalados por causa del vandalismo, hechos ajenos al contratista y por ende a la administración.
De otra parte, se encontró que en las obras correspondientes a la construcción de equipamientos de deporte extremo, presentan irregularidades unas enmarcadas dentro de la estabilidad de obra, por lo que la entidad requirió al contratista para que se lleven a cabo los arreglos correspondientes y otras producto de un mantenimiento inadecuado de los mismos. 
Así mismo, con relación a la evaluación técnica de los contratos suscritos para el mantenimiento de zonas duras se estableció que en general las obras efectuadas se encuentran en buen estado se servicio evidenciando observaciones relacionadas básicamente con mantenimiento de los parques.
Así mismo, a pesar que en estos existen señalizaciones en las que se indican unos requisitos para su uso, estas no son claras y precisas si se tiene en cuenta el tipo de deporte que se practica en esta clase de escenarios, en los que los accidentes están presentes en todo momento, máxime si se tiene en cuenta que actualmente se encuentran sin un cerramiento que impida el control de quienes lo practican; por lo cual es necesario se implementen los mecanismos de control que garanticen la seguridad necesaria para prevenir a futuro accidentes y por ende responsabilidades legales por posibles demandas en contra del Distrito.
Independiente de lo expuesto anteriormente, se pudo establecer a través  la muestra de la contratación evaluada en la presente auditoria, que la entidad dio cumplimiento con los requisitos de la etapa contractual, se suscribieron y ejecutaron dentro de los parámetros legales establecidos; así como se estableció la legalidad y conveniencia del otorgamiento de prórrogas, adiciones y reclamaciones sobre los contratos analizados, que los mismos conllevaron al cumplimiento de los objetivos institucionales.

Se conceptúa  que los contratos de la muestra relacionados con los proyectos de inversión Nºs 3076 “Sostenibilidad Física del Sistema Distrital de Parques y Escenarios” y 3011 “Construcción, Adecuación Mejoramiento de Parques y Escenarios para Una Bogotá Influyente” se suscribieron y ejecutaron en cumplimiento de los principios de transparencia, conveniencia, eficiencia y eficacia.

Consolidación de Hallazgos 

En desarrollo de la presente auditoría tal como se detalla en el anexo 1, se establecieron un total de cuatro (4) hallazgos administrativos.
A fin de lograr que la labor de auditoría conduzca a que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestión pública, la entidad debe diseñar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloría de Bogotá, dentro de los ocho (8) días siguientes al recibo del presente informe.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomarán respecto de cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementarán los correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecución.

Bogotá, D. C., diciembre 5 de 2008.

MAURO A. APONTE GUERRERO

Director Técnico 

Sector Educación, Cultura, Recreación y Deporte
2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA 
2.1 SEGUIMIENTO  PLAN DE MEJORAMIENTO 
En relación con el seguimiento al plan de mejoramiento, se estableció que dos de los hallazgos tienen relación con el tema de esta auditoría; los cuales fueron formulados en el producto de la Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral, modalidad regular, a la vigencia 2007. 

Para el hallazgo Nº 3.3.5.2.1., relacionado con el contrato Nº 454 de 2005, sobre la puesta en funcionamiento de atracciones mecánicas del parque San Cristóbal; el IDRD formuló acciones correctivas con plazo hasta el 31 de diciembre de 2008, las cuales están siendo desarrolladas.

De otra parte, para el hallazgo Nº 3.3.5.2.2., por lo observado en el contrato 501 de 2005, por fallas que se presentaban en 23 parques visitados; aun cuando el plazo vence el 31 de diciembre de 2008, se evidenció que la acción correctiva propuesta “reparación fallas y rendición informe correspondiente” ya fue implementada en su totalidad.

 De acuerdo con lo normado en la Resolución Reglamentaria Nº 026 de diciembre de 2007, respecto al seguimiento al plan de mejoramiento, establece: “El seguimiento se realizará por lo menos una vez al año, a través de una auditoría especial. En todo caso en la auditoría modalidad regular se realizará el seguimiento.”; por lo tanto la calificación y cierre de los hallazgos se efectuará en uno de estos dos eventos.

2.2.  EVALUACION A LA CONTRATACION PROYECTOS DE INVERSIÓN 3011 Y 3076. 

La contratación verificada correspondió a la los proyectos de inversión Nos. 3076 “Sostenibilidad Física del Sistema Distrital de Parques y Escenarios” y el 3011 “Construcción, Adecuación, Mejoramiento de Parques y Escenarios. 

Se determinó una muestra de contratos por valor de $20.439.377.213,00, que representan el 74.14% del valor total de la inversión de los dos proyectos a evaluar, que fue para la vigencia auditada por un valor de $27.565.888.295,00.
La determinación de la representatividad de la muestra evaluada se establece a continuación:
CUADRO Nº 1
REPRESENTATIVIDAD DE LA MUESTRA DE LOS CONTRATOS EVALUADOS

PROYECTOS 3011 Y 3076 VIGENCIA 2007

	VALOR TOTAL CONTRATACION PROY 3011 Y 3076
	27.565.888.295,00



	VALOR DE LA MUESTRA 
	20.439.377.213,00

	REPRESENTATIVIDAD CON RESPECTO AL VALOR TOTAL DE LA MUESTRA
	74.14%


          Fuente: Cuenta anual vig.2007 IDRD – Equipo auditor.
Para cada uno de los contratos de obra de la muestra establecida y de acuerdo al análisis de la información documental y visitas técnicas a los frentes de obra, se estableció lo siguiente:  

2.2.1. Contrato Nº 458/07:

El IDRD, mediante este contrato suscrito el 27 de abril de 2007, con la firma UNION TEMPORAL PARQUE TECHO, contrató la realización mediante el sistema de precio global fijo los diseños y estudios técnicos y por el sistema de precios unitarios fijos sin formula de ajuste la construcción de las obras de la primera etapa del estadio de techo ubicado en la Transversal 71D con diagonal 3 en localidad de Kennedy en Bogotá.

Los trabajos contratados consistían en la realización del diseño arquitectónico, que comprende el estadio, zonas interiores y exteriores, graderías nuevas e inclusión de las existentes, taquillas palcos, cabinas, parqueaderos, accesos, zonas de servicios, cubiertas, entre otras; realización de estudios técnicos y diseño, que comprenden el diseño estructural, geotecnia y estudio de suelos, diseño hidráulico, diseño del sistema de drenaje del campo de juego, diseño del sistema de riego del campo de juego, levantamiento topográfico, diseño eléctrico de baja y media tensión, diseño sistema de iluminación del campo deportivo, diseño de sistema de voz y datos, elaboración del plan de implantación, plan de emergencia, elaboración del presupuesto total de la obra, elaboración de las especificaciones de construcción, elaboración de los análisis de precios unitarios, elaboración de los cronogramas de obra, trámites para la consecución de licencias y permisos y la construcción de la primera etapa del proyecto.  Para la interventoría de este contrato se contrató a la firma CONSORCIO ESTADIUM 2007, mediante el contrato de interventoría Nº 516 de 2007.

El valor inicial del contrato era de $7.184.728.040,oo con un valor adicional del contrato Nº 1 de $90’056.405,oo para el diseño de patrimonio y movilidad y Nº 2 $291’253.024,00 para el diseño de parqueaderos, para un valor final a la fecha de $7.566’038.469,oo.

El plazo inicial otorgado fue de 11 meses iniciando el 25 de junio de 2007 y con una fecha de terminación inicialmente establecida para el 25 de mayo de 2007.

El contrato inició el 25 de junio de 2007 y de acuerdo con la siguiente programación:

· Etapa de coordinación: 15 días 

· Etapa de diseño y aprobación: 2.5 meses 

· Etapa de trámites (licencias y permisos ): 2 meses

· Etapa de construcción: 6 meses

De conformidad con la anterior programación se tiene que la realización de los estudios y diseños inició el 10 de julio de 2007 y terminó el 25 de septiembre de 2007.

En razón a que en oficio con radicado IDU Nº 42068 del 9 de septiembre de 2007, la interventoría aprueba y solicita la adición por $90’056.405,oo y prórroga por dos meses, con el fin de realizar los diseños de patrimonio y movilidad, el 25 de septiembre de 2007 se suscribe el contrato adicional Nº 1 y prórroga Nº 1, otorgando la adición por la cuantía citada y prórroga de dos meses a partir del 25 de septiembre de 2007, por lo que la fecha final de terminación de diseño se determinó para el 25 de noviembre de 2007 y el plazo final del contrato quedaría para el 25 de julio de 2008.

Durante la etapa de diseño y aprobación se efectuaron dos recibos parciales de obra por $71’959.986,oo el 4 de septiembre de 2007 y por $134’956.901,oo, el 9 de noviembre de 2007. 

El 8 de noviembre fue radicado en el Instituto Distrital de Patrimonio, el estudio de patrimonio y el 9 de noviembre de 2007 en la curaduría Nº 2 fue radicado el proyecto bajo Nº 448.

En la cláusula octava – Plazo, del contrato, 1. Etapa de diseño y estudios técnicos,  literal c. Trámites, se establece que “Vencido el término de la etapa de diseño, se suscribirá un acta de suspensión por dos (2) meses para que dentro de dicho período el adjudicado realice ante la curaduría Urbana y las empresas de servicios públicos, los trámites para la aprobación de los diseños y la consecución de la licencia y los respectivos permisos. Una vez el adjudicatario cuente con lo anterior, se reanudará el contrato y se dará inicio a la etapa de construcción“, por tal motivo, el 23 de noviembre de 2007 se efectuó la suspensión del contrato de obra por el termino establecido, teniendo como fecha de iniciación de la etapa de trámites el 25 de noviembre y hasta el 25 de enero de 2008.
El 25 de enero de 2008, la Curaduría Urbana Nº 1 remite al IDRD acta de observaciones y correcciones – expediente 07-1-1127 informando que de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 3 del Decreto 4397 de 2006, informa una serie de observaciones arquitectónicas, estructurales, jurídicas y generales al proyecto, con el fin de que sean corregidas, para lo cual otorga un plazo de treinta (30) días prorrogables hasta por quince (15) días, dando como fecha final para la presentación de las correcciones el dos (2) de abril de 2008.

Debido a la necesidad de efectuar las correcciones antes citadas el 23 de enero de 2008, se suscribió el acta de prórroga Nº 1 a la suspensión Nº 1 otorgada, dando un plazo de 2 meses, por lo que la nueva fecha de terminación de la etapa de trámites se fijó para el 24 de marzo de 2008. De igual forma, el 25 de marzo de 2008 se otorgó la prórroga Nº 2 a la suspensión Nº 1, estableciendo una nueva fecha de terminación de la etapa el 17 de abril de 2008 y con fecha de reinicio el 18 de abril de 2008.

El 18 de abril de 2008 se suscribe el Contrato adicional Nº 2 y prórroga Nº 2 al contrato en la que se otorga un plazo de un mes con lo que la fecha de terminación del contrato quedaría para el 18 de noviembre de 2008. El valor de la adición otorgada fue de $291’253.024 para el diseño de los parqueaderos.

El 16 de mayo de 2008 se suspende nuevamente el contrato mediante el acta de suspensión Nº 2, igualmente para los trámites ante la curaduría,  por un período de dos meses hasta el 18 de julio de 2008.

Con fecha de ejecutoria el 18 de julio de 2008, la curaduría Nº 1 expide la licencia de construcción Nº LC 08-1-0239. 

Finalmente el acta de reinicio del contrato se suscribe el 19 de julio de 2008, por lo que teniendo un plazo contractual establecido para la ejecución de las obras  de 6 meses,  daría una fecha final del contrato el 19 de enero de 2009.

Se tiene pendiente suscripción de acta de revisión y aprobación de precios de ítems no previstos, correspondientes a los ítems que no se encontraban contemplados en el contrato adicional resultantes de la etapa de estudios y diseños.

A la fecha de la visita a la obra el pasado 28 de octubre se determinó que la obra se encuentra a nivel de pilotaje, dados de cimentación, vigas de cimentación y columnas de concreto completas entre los ejes J al L  eje 7 al 19. De igual forma se encuentran fundidas las vigas aéreas en el eje L entre ejes 13 y 14. 

Con un porcentaje de ejecución de obra aproximado del 18%, sin que se presentaran observaciones técnicas a las obras verificables y observables al momento de la visita.

2.2.2. Contrato Nº 516/07:

Mediante la suscripción de este contrato el 31 de mayo de 2007, el IDRD contrató con la firma CONSORCIO ESTADIUM 2007, la interventoría técnica administrativa y financiera a los estudios y diseños técnicos y construcción de las obras de la primera etapa del estadio de techo ubicado en la localidad de Kennedy en Bogotá, actividades a ser ejecutadas mediante el contrato Nº 458/07, descrito anteriormente.
El valor inicial del contrato era de $497’716.945,oo, con una adición de $20’262.759,oo y otra por un valor de $36’690.391,oo, para un valor final del contrato a la fecha de $554’670.095,oo.

El plazo establecido para su ejecución era de doce (12) meses, iniciando el 25 de junio de 2007 y terminando el 25 de junio de 2008.

A la fecha se han efectuados dos recibos parciales de interventoría por $35’254.950,oo, el 28 de agosto de 2007 y por $35’254.950,oo, el 20 de septiembre de 2007. 

El 25 de septiembre de 2007 y por las mismas razones que se suscribe el acta adicional Nº 1 y prórroga Nº 1 del contrato de obra, se suscribe acta adicional Nº 1 y prórroga Nº 1 del contrato de interventoría, otorgando prórroga por dos (2) meses, con nueva fecha de terminación el 25 de agosto de 2008 y adición en cuantía de $20’262.759.

Así mismo, por encontrarse suspendido el contrato Nº 458/07, en razón a estar en la etapa de trámites, el 23 de noviembre de 2007 se suspende el de interventoría por un período de dos meses que van desde el 25 de noviembre de 2007 hasta el 25 de enero de 2008.  

Finalmente y en razón a que en el contrato de obra se deben efectuar las correcciones al proyecto requeridas por la Curaduría Urbana Nº1 en su oficio del 25 de enero de 2008, se suscribió el acta de prórroga Nº 1 a la suspensión Nº 1 otorgada, dando un plazo de 2 meses, por lo que la nueva fecha de terminación de la etapa de trámites se fijó para el  25 de marzo. De igual forma, el 25 de marzo de 2008 se otorgó la prórroga Nº 2 a la suspensión Nº 1, estableciendo una nueva fecha de terminación de la etapa el 17 de abril de 2008 y con fecha de reinicio el 18 de abril de 2008.

El 18 de abril de 2008 se suscribe el Contrato adicional Nº 2 y prórroga Nº 2 al contrato en la que se otorga un plazo de un mes con lo que la fecha de terminación del contrato quedaría para el 18 de diciembre de 2008. El valor de la adición otorgada para la interventoría fue de $36’690.391,oo para el diseño de los parqueaderos.

El 16 de mayo de 2008 se suspende nuevamente el contrato mediante el acta de suspensión Nº 2, igualmente para los trámites ante la curaduría,  por un período de dos meses hasta el 18 de julio de 2008.

Finalmente el acta de reinicio del contrato igualmente se suscribe el 19 de julio de 2008, por lo que teniendo un plazo contractual establecido para la ejecución de las obras  de 6 meses,  daría una fecha final del contrato el 19 de enero de 2009.
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2.2.3. Contrato Nº 721/07:

El 23 de noviembre de 2007, el IDRD suscribió el presente contrato con el Señor Adur Contreras Valencia, cuyo objeto es el de contratar por el sistema de precios unitarios fijos sin fórmula de ajuste de las obras de la primera etapa del reforzamiento estructural del estadio de techo, por un valor inicial de $147.299.164,00 con un plazo de un mes y quince días contados a partir del cumplimiento de los requisitos de perfección y legalización, discriminados en quince días  para la etapa de preconstrucción  y un mes para la etapa de construcción. Iniciando labores el 1 de marzo de 2008, día en el cual se suscribe acta de iniciación.

De acuerdo con la información suministrada por la interventoría y la supervisión del IDRD, las actividades desarrolladas en cada una de las siete (7) vigas de la cubierta del sector sur del Estadio de Techo, fueron:

· Realización de apiques en la parte superior de la viga, con el fin de verificar el espesor del pañete de recubrimiento y para realizar pruebas de carbonatación en el concreto. 

· Pruebas de carbonatación con fenolftaleina, para determinar el estado de carbonatación del concreto. 

· Demolición y retiro de pañete superior de la viga.

· Escarificación del concreto de la viga con busarda.

· Nivelación de superficie abusardada de la viga con CONCRESIVE  PANEL  de BASF, en espesores menores o iguales a 3.5 mm

· Nivelación de superficie abusardada de la viga con EMACO S88 C de BASF, en espesores mayores a los 3.5 mm

· Instalación de platinas en fibra de carbono MBRACE LAMINATE de BASF, pegadas sobre la superficie nivelada de la viga usando CONCRESIVE PASTA de BASF (pegante entre la viga y la fibra de carbono).

· Nivelación de superficie superior de viga con SIKA RESANE (mortero de nivelación) para que quedara nivelada con relación al espesor de la lámina de fibra de carbono, incluyendo la reparación de los filos de las vigas.

· Aplicación de pintura acrílica MASTERSEAL C de  BASF, sobre las fibras de carbono, para protegerlas de los agentes del medio ambiente, es especial contra los rayos UV.

El 15 de abril de 2008, se suscribe la prorroga Nº1 al contrato, por un período de un  mes contado a partir del vencimiento del plazo inicial del contrato, es decir el 16 de abril de 2008 y hasta el 15 de mayo de 2008. Prórroga motivada básicamente en el mal tiempo imperante y la realización de partidos de fútbol en el estadio. El 15 de mayo de 2008 se suscribe el acta de recibo final del contrato y el 15 de julio de 2008 se suscribe el acta de liquidación por mutuo acuerdo. 

El día 28 de octubre de 2008 se efectuó la visita al sitio de las obras que se encontraron en buen estado de servicio sin que se presentaran observaciones técnicas sobre las obras verificables y observables al momento de la visita.
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	PROYECTO ESTADIO TECHO PRIMERA ETAPA  
	CONTRATO Nº721/07

	ENTIDAD RESPONSABLE

IDRD
	LOCALIZACION

TRANSVERSAL 71D CON DIAGONAL 3 – LOCALIDAD DE KENNEDY
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	ESTADO INICIAL DE VIGAS Y PLACA DE CUBIERTA 
	APIQUES SOBRE VIGAS
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	PROCESO DE ABUZARDADO DE VIGAS
	VISTA ACABADO VIGAS


2.2.4. Contrato Nº 546/07:

Mediante la licitación pública N° IDRD-STP-LP-007-2007, el instituto manifiesta su interés por recibir propuestas para contratar por el sistema de precios unitarios fijos, sin fórmula de ajuste, la recuperación y mantenimiento de las superficies, pisos duros de los parques vecinales y de bolsillo debidamente certificados y georeferenciados por el IDRD y el DADEP y que componen el Sistema Distrital de Parques para el grupo N° 2: zona 3: Localidades de Kennedy y Bosa y Zona 4: Localidades de Ciudad Bolívar y Usme.

Como resultado del anterior proceso licitatorio se adjudicó y suscribió con la firma UNION TEMPORAL PARQUE BOGOTA CCA 2, el presente contrato el 30 de mayo de 2007, que inició el 12 de julio de 2007, por un valor inicial de $1.551’000.000,oo, plazo inicial de 7 meses, con fecha de terminación el 11 de febrero de 2008, con un valor ejecutado de $1.549’296.533
La interventoría se contrató con la firma PROEZA CONSULTORES LTDA., mediante la suscripción del contrato de interventoría Nº 559 de 2007.
Las actividades de recuperación y mantenimiento de las superficies duras de los parques objeto de este Contrato contemplaron los siguientes aspectos:

· Recuperación, renivelación y construcción de todas las superficies duras y pisos en adoquín, concreto, asfalto, tabletas y pisos de juegos infantiles.

· Tratamiento de fisuras, limpieza de malezas y cambio de elementos prefabricados como bordillos, cañuelas, andenes, cunetas y cárcamos de desagüe, zonas en arena, pistas de trote y zonas de juegos infantiles.

Las actividades descritas anteriormente, se desarrollaron en los parques de escala vecinal y de bolsillo del Sistema Distrital de Parques de las siguientes zonas:

Zona 3, Localidades de Kennedy y Bosa

Zona 4, Localidades de Ciudad Bolívar y Usme.

A la fecha del presente informe se encuentran terminados treinta y dos (32) parques,  nueve (9) pertenecientes a la localidad de Usme, ocho (8) pertenecientes a la localidad de Ciudad Bolívar, cinco pertenecientes a la Localidad de Bosa y diez (10) pertenecientes a la localidad de Kennedy. 

Se estableció que de los 34 parques previstos a intervenir, finalmente se intervinieron 32, los otros dos que no se intervinieron fueron Desarrollo el Bosque identificado con el código de parques 05-055 de Usme y el Parque Desarrollo Domingo Laín con código de parque 19-032 de la Localidad de Ciudad Bolívar.
De los 32 parques finalmente ejecutados se visitaron 24 que representan aproximadamente el 75% del total de parques intervenidos. 
A continuación se relacionan los 7 parques que presentaron observaciones técnicas al momento de la visita, indicando las fallas observadas en cada uno. La Entidad debe requerir al contratista con el fin de que sean reparadas las fallas evidenciadas en cada caso. 
Análisis Respuesta:

Una vez analizada la respuesta, la entidad acepta las observaciones del ente auditor y por lo tanto se confirma el hallazgo administrativo y debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento. 

CUADRO Nº 2

PARQUES CON OBSERVACIONES

CONTRATO DE OBRA 546 DE 2007

	Nº
	CÓDIGO PARQUE
	NOMBRE PARQUE
	DIRECCIÓN
	INTERVENCION REALIZADA 
	OBSERVACIONES

	1
	05-005
	San Juan Bautista 
	Carrera 1D – Calle 74 sur
	La renivelación de la cancha con rodadura asfáltica 13-50 en un espesor de 5 cms y la demarcación de la cancha.
	Se evidenció en visita a la obra la existencia de fisuramiento longitudinal generalizado en   el costado sur de la carpeta asfáltica

	2
	05-008
	Urbanización Marichuela
	Diagonal 79 B sur - Transversal 2
	Se llevó a cabo la demolición de la carpeta asfáltica, bordillo, la cañuela y el andén cuneta y la posterior construcción de la cancha, con relleno en material granular B-400, se instaló bordillo perimetral A-80, construcción de  anden cuneta y dos cajas de inspección, se hizo imprimación y se extendió la carpeta asfáltica se instalaron estructuras deportivas y se efectuó la demarcación de la cancha.
	Se evidencio en visita a la obra la existencia de hundimiento y fisuramiento en el costado occidental de la carpeta asfáltica

	3
	05-010
	Desarrollo Tenerife
	Carrera 1 Bis A - Calle 91 B sur
	Se demolió la carpeta asfáltica, los cárcamos laterales, el bordillo de confinamiento, se completó el relleno existente con material B-400 en 10 cms y luego recebo en b_600 en espesor de 20 cms. Se instaló bordillo perimetral, se fundieron andenes posteriores en concreto reforzado con malla y andenes cuenta con sus cajas de captación se efectuó la imprimación, extensión de carpeta asfáltica en rodadura 13-50, se reinstalaron las estructuras deportivas y demarcó la cancha.
	En visita a la obra se evidenció la presencia de una fisura en la carpeta asfáltica contigua a anden cuneta en el  costado de los juegos infantiles

	4
	08-032
	Desarrollo Tocarema
	Carrera 88 B - Calle 5B sur
	Se reconstruyó la cancha con demolición de la carpeta asfáltica, del andén en concreto, del cárcamo, se efectuó relleno en material granular B-600, se instaló bordillo perimetral A-80 se fundieron andenes posteriores y andenes cunetas con sus cajas de captación, tubería de desagüe, se hizo imprimación y se extendió la carpeta asfáltica se instalaron estructuras deportivas y se efectuó la demarcación de la cancha.
	En la visita a la obra se evidenció la existencia de una fisura en el andén del costado nororiental de la cancha y hundimiento de la carpeta asfáltica en el mismo costado. 

	5
	08-172
	Urbanización Arbolete
	Av. 1ro de Mayo - Calle 53 sur
	Para la construcción de la cancha se demolió placa en concreto cancha, retiro de adoquín, bordillo perimetral, demolición de cañuelas y retiro de estructuras de juego  de microfútbol y baloncesto que se construyó nuevamente la cancha con relleno en material tipo B-400 en 20 cms. material B-600 en 20 cms. Se instaló bordillo perimetral A-80 construcción de andenes posteriores y andenes cuneta en concreto reforzado con malla, se construyen las cajas de captación de los andenes cuneta, renivelación de pozos, imprimación, extensión de carpeta asfáltica con rodadura asfáltica 13-50, colocación de estructuras deportivas  y demarcación de cancha.
	En la visita a la obra se evidenció la existencia de fisura en el andén del costado oriental de la cancha.

	6
	08-579
	Castilla La Nueva
	Diagonal 7 Bis - Transversal 82
	Para la construcción de la cancha de tenis se demolió la carpeta asfáltica existente, se desmontaron las estructuras deportivas (tenis) en buen estado, se hizo necesario construir un muro de contención en el costado sur, se instaló bordillo perimetral A -80, se fundieron andenes en concreto reforzado, se realizó imprimación y carpeta asfáltica con rodadura 1350 y reinstalaron estructuras de tenis y se efectuó demarcación cancha 
	Se debe efectuar la reconstrucción de una sección del bordillo del costado sur de la cancha de tenis.  Así mismo en la visita a la obra se evidenció la presencia de raíces en la carpeta asfáltica por lo que se hace necesario su retiro y reconstrucción de esta sección de la carpeta. De igual forma se evidencio un apozamiento en el costado sur oriental de la cancha de tenis.

	7
	19-016
	Desarrollo Rincón de Galicia
	Calle 62A sur - carrera 74
	Se efectuó la demolición de la carpeta asfáltica existente y la construcción de la cancha con relleno de subbsase B400 en un espesor de 20 cms. Base granular B600 en 20 cms. Se instaló bordillo de confinamiento A-80 en tres costados de la cancha y en el costado norte se construye muro en concreto ciclópeo, se construyen andenes posteriores en concreto reforzado con malla y andenes cuneta con sus cajas de captación, se realiza la imprimación, extensión de carpeta asfáltica con rodadura 13-50, instalación de estructuras deportivas y demarcación de cancha.  
	En la visita a la obra se evidenció la existencia de fisura en el andén del costado oriental de la cancha, así como fisuras y hundimiento de la carpeta asfáltica del mismo costado.


Fuente: Equipo auditor
	REGISTRO FOTOGRAFICO
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	PROYECTO: PARQUE SAN JUAN BAUTISTA 
	CODIGO: 05-005

	ENTIDAD RESPONSABLE

IDRD
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CARRERA 1D-CALLE 74 SUR
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	FISURAMIENTO LONGITUDINAL GENERALIZADO EN   EL COSTADO SUR DE LA CARPETA ASFÁLTICA
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	FISURAMIENTO LONGITUDINAL GENERALIZADO EN   EL COSTADO SUR DE LA CARPETA ASFÁLTICA




	REGISTRO FOTOGRAFICO
	31 DE OCTUBRE DE 2008

	PARQUE MARICHUELA
	CODIGO PARQUE 05-008 

	ENTIDAD RESPONSABLE

IDRD
	LOCALIZACION

DIAGONAL 79 B SUR – TRANSVERSAL 2
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	HUNDIMIENTO Y FISURAMIENTO EN EL COSTADO OCCIDENTAL DE LA CARPETA ASFÁLTICA
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	PARQUE DESSARROLLO TENERIFE
	CODIGO PARQUE 05 – 010  
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IDRD
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CARRERA 1 BIS A CALLE 91B SUR 
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	FISURA CARPETA ASFALTICA CONTIGUA A ANDEN CUNETA - COSTADO DE JUEGOS INFANTILES
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	PROYECTO: PARQUE DESARROLLO TOCAREMA
	CODIGO: 08-032

	ENTIDAD RESPONSABLE

IDRD
	LOCALIZACION

CARRERA 88B – CALLE 5B SUR
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	FISURA EN ANDEN COSTADO NORORIENTAL Y HUNDIMIENTO EN LA CANCHA SOBRE EL MISMO COSTADO 


	REGISTRO FOTOGRAFICO
	30 DE OCTUBRE DE 2008

	PROYECTO: PARQUE URBANIZACION ARBOLETE
	CODIGO: 08-172

	ENTIDAD RESPONSABLE

IDRD
	LOCALIZACION

AV. PRIMERO DE MAYO CON CALLE 53 SUR
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	FISURAS ANDEN SOTADO ORIENTAL CANCHA 


	REGISTRO FOTOGRAFICO
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	PROYECTO: PARQUE CASTILLA LA NUEVA
	CODIGO: 08-001 (08-579)

	ENTIDAD RESPONSABLE

IDRD
	LOCALIZACION

DIAGONAL 7 BIS TRANSV. 82
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	PRESENCIA DE RAICES EN EL COSTADO SUR DE LA CANCHA DE TENIS 
	RUPTURA DEL BORDILLO DE CONFINAMIENTO EN EL COSTADO SUR DE LA CANCHA  
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	RUPTURA Y DESPRENDIMIENTO DEL BORDILLO DE CONFINAMIENTO 
	APOZAMIENTO EN EL COSTADO SUR ORIENTAL DE LA CANCHA DE TENIS


	REGISTRO FOTOGRAFICO
	31 DE OCTUBRE DE 2008

	PARQUE RINCON DE GALICIA 
	CODIGO PARQUE 19 – 016 

	ENTIDAD RESPONSABLE

IDRD
	LOCALIZACION

CALLE 62 A SUR – CARRERA 74
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	FISURA ANDEN CONCRETO COSTADO ORIENTAL CANCHA 
	VISTA GENERAL CANCHA 
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	FISURA ANDEN CONCRETO COSTADO ORIENTAL CANCHA
	PRESENCIA DE FISURAS Y HUNDIMIENTO DE LA CARPETA  ASFALTICA COSTADO ORIENTAL CANCHA 


2.2.5. Contrato de interventoría Nº 559/07:

Mediante la suscripción de este contrato, el IDRD contrató con la firma Proeza Consultores Ltda., la interventoría técnica, administrativa y financiera del contrato de obra 546/07, de que trata el numeral anterior. Con un plazo de ejecución de siete meses teniendo como fecha de inicio el 12 de julio de 2007 y de terminación el 11 de febrero de 2007, por un valor inicial de $151’563.700

El acta de recibo final de interventoría se suscribió el 11 de marzo de 2008 y la de liquidación por mutuo acuerdo el 9 de junio de 2008.  Este contrato no presenta observaciones técnicas.

2.2.6. Contrato Nº 629/07:

Mediante Resolución 251 de 2007, la subdirectora técnica de parques ordena la apertura de la licitación pública N° IDRD-STP-LP-022-2007, cuyo objeto es “contratar a precios unitarios fijos sin fórmula de ajuste, la dotación del mobiliario urbano, la instalación, el suministro y/o desmonte de las piezas, y/o partes de los juegos infantiles, estructuras deportivas y los demás elementos que componen todo el mobiliario urbano del Sistema Distrital de Parques”

Producto de la licitación mencionada se suscribió el 16 de julio de 2007 el contrato de obra pública No. 629, con el consorcio Equiparques 2007, conformado por la firma Andina de Juegos y Parques Ltda. (95%) y Equiver Ltda. (5%); por valor de $2.500.000.000.

En desarrollo del contrato se intervinieron 247 parques; para el análisis se seleccionaron 45, en los cuales se hizo una inversión de $973.717.244,23, que representan el 39% del valor total del contrato ($2.500.000.000).
Realizadas las visitas a los parques de la muestra se estableció que todos los elementos relacionados en las actas de recibo, fueron debidamente suministrados e instalados, y los valores unitarios corresponden a lo aprobado dentro de la propuesta del contratista.

Se estableció que en los parques identificados con los códigos 01-075, 11-332, 01-202, 01-223, 10-071, 10-039, 10-038, 10-062 y 13-013, 08-580, 08-267 algunos de los elementos suministrados han sido desprendidos o dañados, en la verificación realizada al material fotográfico que soporta las entregas, se estableció que los mismos fueron instalados adecuadamente.

En los parques identificados con los códigos 01-223, 01-297, 10-012, 10-071 y 10-249 se evidenció que la superficie donde fueron instalados los juegos requieren de mantenimiento dado que en época de invierno se presentan apozamientos de  agua.

En el parque identificado con el código 16-014 todos los elementos objeto del contrato fueron suministrados y están siendo  reubicados debido a unas mejoras que le esta realizando el Instituto Distrital de la Participación y Acción Comunal -IDEPAC.

De otra parte, se estableció que para la interventoría al contrato de obra Nº 629/07, se suscribió el contrato No 630 del 16 de julio 2007, con la firma INTERSA S.A.; por valor de $243.750.000, el cual una vez analizado se evidenció que cumplió con las obligaciones legales y las establecidas en el mismo.  

2.2.7. Contrato Nº 581/07:

El IDRD, para la realización del mantenimiento preventivo y correctivo de cerramientos y mallas contra impacto en los campos deportivos de los parques del Sistema Distrital de Parques, celebró el contrato No. 581 el 19 de junio de 2007, mediante el sistema de precios unitarios fijos sin fórmula de ajuste, con la firma CONSORCIO MALLAS Y CERRAMIENTOS por un valor de $900.000.000.
El valor del contrato fue de $900.000.000  sin adiciones, con un plazo de 7 meses a partir del acta de iniciación, la cual fue suscrita el 2 de Agosto de 2007.

El contrato fue liquidado el 6 de junio de 2008, con un valor final ejecutado de $899.989.708. 

La interventoría se realizó a través del contrato No. 538 del 30 de mayo de 2007 por valor de $88.290.105 con el Ingeniero Civil LUIS FELIPE CHARRY DEL BASTO, con un plazo de ejecución de 8 meses. El acta de inicio fue suscrita el 2 de agosto de 2007. El contrato fue liquidado el 3 de julio de 2008

De los 51 parques ejecutados se visitaron 30 que representan aproximadamente el 65% del total de la inversión realizada, los cuales cumplieron con el objeto del contrato, sin presentar observaciones técnicas en las obras visitadas. 

2.2.8. Contratos de Obra 622 y 625 de 2007

Contrato de Obra 622 de 2007

Suscrito con la firma CONSORCIO FAWCETT Y CIA LTDA, para la construcción de los equipamientos de deporte extremo en los Parques Metropolitanos San Cristóbal y Tunal de Bogotá por un valor inicial de $542.489.277, para ser ejecutado en 4.5 meses, posteriormente adicionado en 15 días, el cual al término de su ejecución arrojo un valor final de $538.408.015.59
PARQUE SAN CRISTOBAL: 

Reportan daño en la baranda de deslizamiento interna, en razón a que esta suelta, el administrador señala que ya fue reportado el daño.

Se informa del apozamiento de agua en la zona noroccidental debido a un desnivel inadecuado en esa zona, por lo que debe ser evacuada manualmente por los usuarios.

El identificador general esta con pintura sobre los requisitos de uso del SKATEPARK, producto del vandalismo.

En el CUADRO DE CANTIDADES DE OBRA- Recibo final de Obra, se relaciona la instalación de dos (2) señales IDG –S de 60 X 70 una cara, encontrándose  una sola, cuyo valor unitario es por la suma de $396.000.

Se le manifestó al Administrador del parque, el porque habían personas sin protección como cascos, rodilleras y coderas, este señalo que se le exigían a menores de 15 años, que los mayores a esta edad se les informa verbalmente que es bajo su propio riesgo el no utilizarlos, hasta que punto el distrito puede evitar demandas a futuro al utilizar este método del cual no queda evidencia alguna,  indico que no existe norma escrita para ello.

PARQUE EL TUNAL.

En el momento de la visita no había vigilancia en el circuito.

Un usuario señaló:

1. Que la pista presenta desde el comienzo inundaciones en la parte occidental dado que no han servido los sifones.

2. La semiesfera ha provocado accidentes por que al parecer es muy alta.

3. Asimismo manifestó que es utilizada con bicicletas lo cual daña la pista.

Se encontraron usuarios sin la debida protección.

Los alrededores de la pista presentan apozamientos de agua.

La empradización en graderias en mal estado, presentan erosión.

Se presentan fisuras entre la pista y el bordillo, el rompimiento no se dio por la dilatación.

Falta mantenimiento de pintura en las barandas.

En el CUADRO DE CANTIDADES DE OBRA- Recibo final de Obra, se relaciona la instalación de dos (2) señales IDG –S de 60 X 70 encontrándose  una sola, cuyo valor unitario es por la suma de $396.000.

Contrato de Obra No. 625 de 2007

Su objeto es el de realizar por el sistema de precios unitarios sin formula de ajuste la construcción de los equipamientos de deporte extremo en los Parques Metropolitanos Cayetano Cañizares y el Parque Zonal Villas de Granada, suscrito con HECTOR HERNANDO CASTELLANOS ZULUAGA con  el 12 de julio de 2007 por un valor de $397.701.777, se inicio el contrato el 16 de agosto de 2007, con un plazo de ejecución de 4.5 meses.
Para su interventoría se suscribió el contrato No. 618, con la firma EDUARDO PAREDES HERMANN por un valor de $52.567.878, con fecha de inicio del 16 de agosto.
PARQUE METROPOLITANO CAYETANO CAÑIZARES:
Las 2 pistas del  Dirt Jump se encuentran en regulares condiciones dado que en la visita llevada a cabo se encontró:

En la pista de novatos, en el montículo de partida se colocaron estibas de madera y bultos con recebo al parecer para darle más altura, hecho de una parte cambia las condiciones técnicas de diseño y de seguridad y de otra  desde el punto de vista estético no es nada presentable.

La textura en cemento de los partidores y demás montículos presentan  serios desprendimientos, lo que a la postre podrían colapsar sino se llevan a cabo las reparaciones correspondientes y por tanto perderse lo invertido.

Se han hecho modificaciones a los montículos con tierra, no acorde con las especificaciones técnicas que señalan que deben hacerse en una relación recebo -cemento del 3%.

Se presentan apozamientos de agua entre montículos y alrededores de la pista.

En la parte trasera de la  zona  de conexión general para el transito de deportistas se encuentran escombros lo que refleja el mantenimiento inadecuado de la misma.

VILLAS DE GRANADA:

El sendero presenta indebido proceso constructivo del adoquín y la tableta en diferentes partes del  mismo, lo que ha permitido el crecimiento de hierba entre estos. Asimismo, entre la placa de concreto y el bordillo.

Presenta chicle en la placa de concreto y adoquín, por falta de mantenimiento de acuerdo al manual suministrado por el constructor
La rampa del SKATEPARK presenta oxidación en diferentes partes tanto en la estructura como en la rampa, lo que muestra el incumpliendo de las recomendaciones señaladas en  el manual de mantenimiento. 
La capa de gravilla en el tocón de árbol es mínima, lo que refleja un mantenimiento inadecuado del mismo.

Independiente de lo expuesto anteriormente, la interventoría encontró y reporto a la administración fallas que corresponden a estabilidad de obra y otras de mantenimiento, por lo que la entidad requirió al contratista para la implementación de los correctivos correspondientes, que en respuesta al mismo, el contratista acepta que algunas irregularidades se enmarcan como estabilidad de obra, y están a la espera de un concepto técnico para aceptar o no lo establecido por la interventoría y el equipo del IDRD de las otras, hechos que al cierre de esta auditoria no habían sido resueltos.     

De otra parte el identificador de cada uno de los parques de deporte extremo enunciados anteriormente, determinan  los requisitos que se deben cumplir para el uso de los mismos, en la visita practicada se estableció que el control de su cumplimiento lo viene realizando un funcionario de la vigilancia privada, no se entiende hasta que punto esa responsabilidad sea la pertinente y si legalmente puede hacerse de esta forma y que consecuencias jurídicas a futuro puedan generarse en caso de suceder un accidente.

En razón a lo anterior, se requirió a la dirección mediante oficio No. 06 del 7 de noviembre las explicaciones correspondientes, del análisis a la respuesta se establece de manera general que son las escuelas, clubes y ligas deportivas las que brindan información de requisitos mínimos que garantizan el cumplimiento de las medidas mínimas de seguridad, a su vez estos determinan la edad límite como menor de edad según estos de acuerdo a la modalidad deportiva, de la misma manera la inducción es impartida por los instructores contratados por estos y avalados por el IDRD.

Se indica también que los vigilantes solo controlan el ingreso y retiro más no el control de las medidas de seguridad.
Con la respuesta no se adjuntaron soportes que evidencien el compromiso de las entidades enumeradas aceptando el manejo y control de los escenarios para la práctica de los deportes extremos para lo que fueron construidos, en la visita realizada a los cuatro escenarios no se encontraba ningún funcionario o representante de estos controlando los mismos, adicional al hecho que solamente el Skate Park  del parque San Cristóbal cuenta con un cerramiento adecuado que permite parcialmente su control. 
Por lo que es indispensable, se establezcan los mecanismos necesarios, procesos y procedimientos en los cuales se consignen claramente requisitos y  responsables para su manejo y control para este tipo de escenarios, que por su naturaleza los accidentes están latentes tanto para los expertos en este tipo de deporte y en mayor grado para aquellos que comienzan su practica, de esta manera evitar a futuro demandas por terceros en contra de los intereses  del Distrito Capital.
Valorada la respuesta, permite establecer que la administración ha llevado a cabo los requerimientos necesarios para que se ejecuten las reparaciones correspondientes a las diferentes observaciones anotadas anteriormente, sin embargo, hasta tanto no se de solución a las mismas; tanto a las relacionadas con la estabilidad de obra, como el mantenimiento de algunas de estas y en lo correspondiente a la seguridad en el uso de este tipo de escenarios en el que debe profundizar más, estableciendo reglas claras, responsables directos de su control y los mecanismos de control, se confirma el hallazgo administrativo, que debe ser incluido dentro del plan de mejoramiento. 
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	IDENTIFICADOR DAÑADO POR VANDALISMO
	


	REGISTRO FOTOGRAFICO
	

	PARQUE METROPOLITANO EL TUNAL 
	LOCALIZACION

AVENIDA BOYACA CARRERA 24

	ENTIDAD RESPONSABLE IDRD
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	FISURAS ENTRE LA PISTA Y EL BORDILLO, EL ROMPIMIENTO NO SE DIO POR LA DILATACIÓN.


	APOZAMIENTOS DE AGUA
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	SEMIESFERA MUY ALTA PRODUCE ACCIDENTES
	SIFONES EN MAL ESTADO Y OBSTRUIDOS – PINTURA DE BARANDAS EN MAL ESTADO


	REGISTRO FOTOGRAFICO
	

	PARQUE ZONAL VILLAS DE GRANADA 
	LOCALIZACION

CARRERA 112 A  CALLE 78 C

	ENTIDAD RESPONSABLE IDRD
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	REQUISITOS DE USO 
	INDEBIDO PROCESO CONSTRUCTIVO DEL ADOQUÍN Y LA TABLETA
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	FALTA MANTENIMIENTO
	OXIDACION EN LA EXTRUCTURA
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	CRECIMIENTO DE VEGETACION ENTRE BORDILLO Y PLACA PROCESO CONTRUCTIVO DEFICIENTE
	FALTA GRAVILLA EN EL TOCON DEL ARBOL


	REGISTRO FOTOGRAFICO
	

	PARQUE METROPOLITANO CAYETANO CAÑIZARES 
	LOCALIZACION

CARRERA 86  CALLE 38C SUR

	ENTIDAD RESPONSABLE IDRD
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	ESTIBAS SOBREPUESTAS CAMBIANDO CONDICIONES TECNICAS Y DE ESTETICA 
	TEXTURA EN CEMENTO DE LOS PARTIDORES Y DEMÁS MONTÍCULOS PRESENTAN  DESPRENDIMIENTOS
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	APOZAMIENTOS DE AGUA EN ALREDEDORES
	APOZAMIENTOS DE AGUA ENTRE MONTICULOS
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	RELLENOS EN TIERRA CONTRARIO A LAS RECOMENDACIONES EN EL MANUAL DEL CONSTRUCTOR
	MATERIAL SUELTO EN LOS ALREDEDDORES DE LA PISTA


2.2.9.  Contrato de obra Nº 547/07 

2.2.9.1.  No aplicación cláusula vigésima.
El IDRD suscribe el 13 de junio de 2007 con la firma CONSORCIO PARQUES 2007-el citado contrato bajo la modalidad de precios unitarios fijos sin fórmula de reajuste, por valor inicial de $1.363.000.000.0, cuyo objeto consistió en: “(…) el CONTRATISTA se compromete para con el IDRD a realizar por el sistema de precios unitarios fijos sin formula de ajuste, la recuperación y mantenimiento de las superficies pisos duros de los parques vecinales y de bolsillo debidamente certificados y georeferenciados por el IDRD y el DADEP y que componen el Sistema Distrital de Parques, para el grupo N° 3 INTEGRADO POR las siguientes zonas: zona 5, Localidades de San Cristóbal, Santafé, Candelaria y Chapinero. Zona 6, Localidades de Barrios Unidos, Teusaquillo, Mártires y Puente Aranda. Zona 7. Localidades de Rafael Uribe, Tunjuelito y Antonio Nariño.”; este contrato fue adjudicado mediante licitación pública N° IDRD – STP –LP-007-2007.

El plazo inicial de ejecución correspondía a siete meses, sin embargo durante su ejecución se presentaron dos prórrogas por 45 días, así: la prórroga N° 1 del 19 de febrero de 2008 por un periodo de 20 días calendario cuyo vencimiento correspondió al 21 de marzo de 2008 y prórroga N° 2 del 19 de marzo de 2008 por un periodo de 25 días calendario desde el 22 de marzo hasta el 15 de abril de 2008.
Aplicación de multa por incumplimiento parcial a las obligaciones contractuales: 

En desarrollo del contrato de obra N° 547 de 2007, suscrito entre el IDRD y el Consorcio Parques 2007, no obstante estar estipulado en la cláusula vigésima del citado contrato, no se inició el proceso de imposición de multa por incumplimiento parcial al citado contratista, y que la firma interventora Consorcio B y G en oficio 2008-210-001047-2 con fecha de radicación 18/01/2008 solicita a la entidad aplicar, argumentando entre otras cosas lo siguiente: 

“(…) Por lo anterior y teniendo en cuenta que el contratista no cumplió con el plan de contingencia ni con el cronograma de obra aprobado por el IDRD  en cumplimiento de nuestras obligaciones contractuales esta interventoría solicita iniciar el procedimiento para la aplicación de multas al contratista CONSORCIO PARQUES 2007 por el incumplimiento de sus obligaciones contractuales, en el tiempo  estipulado que a la fecha de hoy se tasaría en $53.249.428.12, de acuerdo a la tasación del cuadro anexo 1 a esta comunicación , que fue desarrollado de conformidad con la cláusula vigésima del contrato de obra N° 547 de 2007.”

El ente de control conoció el oficio de fecha 29 de enero de 2008 dirigido por el Consorcio B y G interventor del contrato de obra 547 de 2007 a la Subdirección Técnica de Parques, del cual se concluye la intención del contratista de dar cumplimiento al contrato, que se dio a través de dos prórrogas que le fueron aprobadas por un total de 45 días, habiéndose producido no obstante el incumplimiento parcial, mencionado en los párrafos precedentes.

El IDRD en su respuesta a la observación del ente de control, hace referencia a que  la multa como figura jurídica se constituye en un mecanismo de constreñimiento del contratista para lograr el cumplimiento oportuno de las obligaciones contractuales, buscando apremiar al mismo, “para que se ponga al día” en sus obligaciones y “despertar al contratista atrasado”, sin embargo debe tenerse de  presente que esta figura jurídica no debe constituirse meramente en un elemento coercitivo sino en un medio efectivo en su aplicación, pues de otra manera el contratista  se disuade en el cumplimiento de sus obligaciones contractuales, en el caso que nos ocupa  no obstante probarse el incumplimiento parcial no se hace uso de dicho recurso, quedando la dilación del plazo pactado tanto del contrato de obra como del contrato de interventoría respectivo, como algo anecdótico en la ejecución de los mismos y que los valores por concepto de la multa no ingresen a formar parte del Presupuesto Distrital al no darse su aplicación. Lo anterior se constituye en un presunto hallazgo administrativo. 

Una vez valorada la respuesta, se considera que si bien la entidad logró hacer cumplir el objeto del contrato, es claro que la inclusión de las cláusulas de aplicación de multas por incumplimiento parcial no se hacen efectivas no obstante haberse suscitado las condiciones a las que hace mención la cláusula vigésima del contrato citado. Por lo tanto la respuesta no se acepta y el hallazgo administrativo se confirma y debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento. 
2.2.9.2.  Observaciones ejecución contractual:

De los 28 parques proyectados y ejecutados se efectuaron visitas técnicas el día 4 de noviembre de 2008 a 15 parques, cuyo valor corresponde a $992.985.700,12, y que representan el 53.5% del total de parques intervenidos. 

A continuación se relacionan los 12 parques que presentaron observaciones técnicas y/o de mantenimiento al momento de la visita, indicando las fallas observadas en cada uno. La Entidad debe requerir al contratista con el fin de que sean reparadas las fallas evidenciadas en cada caso. De igual forma las fallas evidenciadas que se relacionan a continuación, constituyen un presunto hallazgo administrativo. 

CUADRO N° 3
OBSERVACIONES OBRAS EJECUTADAS 
CONTRATO DE OBRA 547 DE 2007

	CODIGO PARQUE
	NOMBRE DEL PARQUE 
	DIRECCIÓN Y LOCALIDAD
	ACTIVIDADES

REALIZADAS
	OBSERVACIONES

	04-125
	Juan Rey
	Calle 71 A Bis Sur - Cra 13 Este - San Cristóbal
	Renivelación cancha, demarcación cancha, limpieza y cambio de piezas cárcamo.
	Se apreció que se han presentado desprendimiento de los adoquines instalados a manera de rejilla sobre los cárcamos contiguos a la cancha.

	04-038
	Antioquia
	Cra 18 Este - Calle 44 B sur San Cristóbal
	Construcción senderos adoquinados, empradización incluyó tierra negra, reinstalación de bancas en concreto, retiro y reinstalación de juego infantil (columpio).
	En lo referente a mantenimiento del parque, se observó que el área correspondiente a los juegos infantiles presenta apozamientos y uno de los balancines se encuentra deteriorado, igualmente se observa deterioro de las bancas de concreto reinstaladas (ver fotos anexas).

	04-082
	Managua 
	Cra 7 A - Calle 35 A Sur – 

San Cristóbal
	Se efectuó la demolición y  reconstrucción de la carpeta asfáltica, se empradizó  bordillo, se construyó andén cuneta y adoquín en acceso a cancha. Empradización incluyendo tierra negra, desmonte e instalación de estructuras de baloncesto y 
	Se aprecian algunos apozamientos sectorizados (ver fotos anexas).

	04-089
	El Sosiego
	Cra 9 A - Calle 18 Sur – 

San Cristóbal
	En senderos: andén  y cañuela en concreto, y construcción de cajas de inspección 60x60; 

En cancha: reconstrucción de la misma (sub-base, base y carpeta asfáltica), demarcación andén cuneta, tratamiento radicular consistente en construcción  muro de contención extremo nororiental de la cancha contra raíces de árboles.
	En cuanto a mantenimiento se debe efectuar la limpieza de las tres cajas de inspección construidas, así como restituir sus tapas en concreto. (ver fotos anexas).

	18-081
	Rincón de los Molinos
	Diag 49 F Sur - Transv. 6 -Rafael Uribe Uribe
	Demolición carpeta, construcción cancha, cañuela en concreto, construcción andén en concreto y caja de inspección. Desmonte e instalación de estructuras de microfútbol.
	En cuanto a mantenimiento se observa hurto de rejilla en cañuela en concreto. (ver foto anexa).

	18-054
	El Portal
	Calle 51 A Sur – Transv. 5 D - Rafael Uribe Uribe
	Demolición carpeta, construcción cancha (sub-base, base y carpeta asfáltica), construcción andén cuneta y 2 cajas de inspección.
	Se efectuó mantenimiento y restitución de tapas en concreto de cajas de inspección al momento de la visita técnica (ver fotos anexas).

	18-349
	Desarrollo La Merced Sur
	Transv 11 A - Diag 49 B Sur- Rafael Uribe Uribe
	Demolición carpeta, construcción cancha (sub-base, base y carpeta asfáltica), anden cuneta, anden en concreto, bordillo.
	En cuanto a mantenimiento se observa acumulación de escombros provenientes de lote vecino sobre cañuela en concreto (ver fotos anexas), que pueden deteriorar la cancha recientemente construida.

Adicionalmente se observa que el parque no cuenta con las estructuras deportivas para microfútbol y baloncesto.

	06-004
	El Carmen
	Calle 48 A Sur - Cra 28 -Tunjuelito
	Renivelación cancha, demarcación, mantenimiento cárcamo, suministro e instalación adoquín y construcción cajas de inspección.
	No se hacen observaciones.

	06-022
	Nuevo Muzú
	Diag 51 Sur - Cra 60 -Tunjuelito
	Demolición carpeta, construcción cancha, bordillo en concreto y anden cuneta.
	En cuanto a mantenimiento falta limpieza de cañuelas en concreto (ver foto anexa).

	02-048
	El Nogal
	Cra 10 - Calle 81 - Chapinero
	Demolición carpeta, construcción cancha, anden cuneta, bordillo en concreto y filtro.
	No se hacen observaciones.

	02-049
	La Cabrera
	Calle 86 - Cra 11 - Chapinero
	Retiro adoquín, recuperación senderos adoquín.
	No se hacen observaciones.

	16-067
	Santa Isabel Occidental
	Cra 31 A - Calle 3 A Bis – 

Puente Aranda
	Demolición carpeta, construcción 2 canchas voleibol y microfútbol (sub-base, base y carpeta asfáltica), bordillo en concreto, filtro de drenaje 60x60, anden cuneta y cajas de inspección.
	Se observan apozamientos sectorizados en las dos canchas.

De otra parte, la cancha múltiple no cuenta con las estructuras deportivas para microfútbol y baloncesto.

	16-014
	Santa Matilde II Sector
	Calle 5 Sur - Cra 34 D- Puente Aranda
	Demolición carpeta, bordillo en concreto, construcción cancha (sub-base, base y carpeta asfáltica), anden en concreto y  anden cuneta y construcción cajas de inspección. 

Empradización incluyó tierra negra.
	En cuanto a mantenimiento se debe efectuar la limpieza de las dos cajas de inspección construidas, así como restituir sus tapas en concreto. (ver fotos anexas).

De otra parte, como observación se tiene que no reinstalaron las estructuras de la cancha múltiple.

	16-023
	Santa Matilde II Sector
	Calle 8 Sur - Cra 34 B Puente Aranda
	Demolición carpeta, bordillo en concreto, construcción cancha (sub-base, base y carpeta asfáltica), anden en concreto y  anden cuneta y construcción cajas de inspección. 

Empradización incluyó tierra negra.
	Se observan apozamientos sectorizados.

De otra parte, se aprecian aun costado estructuras de canchas múltiples abandonadas, las cuales deben ser reinstaladas en el parque correspondiente.

	16-052
	Urbanización Maricutana
	Calle 5 A - Cra 48 C-

Puente Aranda
	Demolición carpeta, bordillo en concreto, construcción cancha (sub-base, base y carpeta asfáltica), anden en concreto y  anden cuneta y construcción cajas de inspección.

Empradización incluyó tierra negra.
	En cuanto a mantenimiento se debe efectuar la limpieza de las dos cajas de inspección construidas, así como restituir sus tapas en concreto. (ver fotos anexas).




Fuente: equipo auditor
Una vez valorada la respuesta, se aceptan por parte de la entidad las observaciones referentes al mantenimiento de los parques observados, que si bien no son obligación del contratista que ejecutó las diferentes obras objeto del contrato 547 de 2007, si lo es para la entidad que debe velar por el mantenimiento de los parques que son parte del Sistema Distrital, así como la capacitación y la divulgación a la ciudadanía sobre este tema. Por lo tanto el hallazgo administrativo se mantiene y debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento. 
Registro fotográfico contrato de obra N° 547 de 2007:

	REGISTRO FOTOGRAFICO
	3 DE NOVIEMBRE DE 2008

	PARQUE JUAN REY
	CODIGO PARQUE 04-125

	ENTIDAD RESPONSABLE

IDRD
	LOCALIZACION

CALLE 71 A BIS SUR - CRA 13 ESTE

 LOCALIDAD DE SAN CRISTÓBAL
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	VISTA GENERAL CANCHA
	CARCAMOS CON REGILLAS EN LADRILLO DESPRENDIDAS
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	CÁRCAMOS CON REGILLAS EN LADRILLO DESPRENDIDAS, SE OBSERVA FALTA DE MANTENIMIENTO DE LOS MISMOS - ACUMULACION DE BASURAS


	REGISTRO FOTOGRAFICO
	3 DE NOVIEMBRE DE 2008

	PARQUE ANTIOQUÍA

	CODIGO PARQUE 04-038


	ENTIDAD RESPONSABLE

IDRD
	LOCALIZACION

CRA 18 ESTE - CALLE 44 B SUR

 LOCALIDAD SAN CRISTÓBAL
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	VISTA GENERAL SENDERO CONSTRUIDO
	FALTA DE MANTENIMIENTO JUEGOS EXISTENTES
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	APOZAMIENTOS SECTOR DE BALANCINES
	SILLAS DETERIORADAS POR USO INDEBIDO 


	REGISTRO FOTOGRAFICO
	3 DE NOVIEMBRE DE 2008

	PARQUE MANAGUA
	CODIGO PARQUE 04-082

	ENTIDAD RESPONSABLE

IDRD
	LOCALIZACION: CRA 7 A - CALLE 35 A SUR LOCALIDAD SAN CRISTÓBAL
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	VISTA GENERAL CANCHA Y ACCESO ADOQUINADO
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	SE OBSERVAN APOZAMIENTOS EN ALGUNOS SECTORES DE LA CANCHA


	REGISTRO FOTOGRAFICO
	3 DE NOVIEMBRE DE 2008

	PARQUE EL SOCIEGO
	CODIGO PARQUE 04-089

	ENTIDAD RESPONSABLE

IDRD
	LOCALIZACION CRA 9 A - CALLE 18 SUR 

LOCALIDAD SAN CRISTÓBAL
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	VISTA GENERAL CANCHA EN BUEN ESTADO
	TAPA DE CONCRETO HURTADA COSTADO NOROCCIDENTAL
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	FUERON HURTADAS DOS TAPAS DE CONCRETO DE CAJAS DE INSPECCION CONSTRUIDAS EN SENDERO DEL PARQUE 


	REGISTRO FOTOGRAFICO
	3 DE NOVIEMBRE DE 2008

	PARQUE RINCÓN DE LOS MOLINOS

	CODIGO PARQUE18-081


	ENTIDAD RESPONSABLE

IDRD
	LOCALIZACION: DIAG 49 F SUR - TRANSV. 6 LOCALIDAD RAFAEL URIBE URIBE
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	VISTA GENERAL PARQUE EN BUEN ESTADO
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	REGILLA SUSTRAIDA COSTADO SURORIENTAL DE LA CANCHA


	REGISTRO FOTOGRAFICO
	3 DE NOVIEMBRE DE 2008

	PARQUE EL PORTAL
	CODIGO PARQUE 18-054


	ENTIDAD RESPONSABLE

IDRD
	LOCALIZACION: CALLE 51 A SUR - TRANSV 5 D LOCALIDAD RAFAEL URIBE URIBE
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	VISTA GENERAL PARQUE EN BUEN ESTADO
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	LOS RESIDUOS ACUMULADOS EN LAS DOS CAJAS DE INSPECCION FUERON RETIRADOS AL MOMENTO DE LA INSPECCION DEL ENTE DE CONTROL Y COLOCADAS LAS TAPAS DE CONCRETO.


	REGISTRO FOTOGRAFICO
	3 DE NOVIEMBRE DE 2008

	PARQUE DESARROLLO LA MERCED SUR
	CODIGO PARQUE 18-349


	ENTIDAD RESPONSABLE

IDRD
	LOCALIZACION: TRANSV 11 A - DIAG 49 B SUR LOCALIDAD RAFAEL URIBE
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	VISTA GENERAL DE LA CANCHA
	DETERIORO TAPA DE CONCRETO INSTALADA
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	ACUMULACIÓN DE ESCOMBROS Y ARENA SOBRE LA CANCHA RECONSTRUIDA- FALTA DE MANTENIMIENTO


	REGISTRO FOTOGRAFICO
	3 DE NOVIEMBRE DE 2008

	PARQUE NUEVO MUZU
	CODIGO PARQUE: 06-022


	ENTIDAD RESPONSABLE

IDRD
	LOCALIZACION: DIAG 51 SUR - CRA 60

LOCALIDAD TUNJUELITO
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	VISTA GENERAL PARQUE EN BUEN ESTADO
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	FALTA DE MANTENIMIENTO EN CAÑUELAS DE CONCETO


	REGISTRO FOTOGRAFICO
	3 DE NOVIEMBRE DE 2008

	PARQUE EL NOGAL
	CODIGO PARQUE: 02-048

	ENTIDAD RESPONSABLE

IDRD
	LOCALIZACION: CRA 10 - CALLE 81 

LOCALIDAD CHAPINERO
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	VISTA GENERAL PARQUE EN BUEN ESTADO
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	SE REALIZA OBRA RELACIONADA CON LA INSTALACIÓN DE MALLAS CONTRA IMPACTO, QUE NO DEBERIAN AFECTAR EL ESTADO DE LAS OBRAS TERMINADAS.


	REGISTRO FOTOGRAFICO
	3 DE NOVIEMBRE DE 2008

	PARQUE SANTA ISABEL OCCIDENTAL
	CODIGO PARQUE: 16-067

	ENTIDAD RESPONSABLE

IDRD
	LOCALIZACION CRA 31 A - CALLE 3 A BIS 

LOCALIDAD PUENTE ARANDA
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	VISTA GENERAL DE LA CANCHA MULTIPLE PRESENTA ALGUNOS APOZAMIENTOS; SE OBSERVA ADEMAS QUE NO SE INSTALARON LAS ESTRUCTURAS PARA LA PRACTICA DEPORTIVA.
	FALTA DE MANTENIMIENTO CAÑUELAS 
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	VISTA GENERAL DE LA CANCHA VOLEIBOL PRESENTA ALGUNOS APOZAMIENTOS
	FALTA DE MANTENIMIENTO CAÑUELAS


	REGISTRO FOTOGRAFICO
	3 DE NOVIEMBRE DE 2008

	PARQUE SANTA MATILDE II SECTOR
	CODIGO PARQUE 16-023

	ENTIDAD RESPONSABLE

IDRD
	LOCALIZACION: CALLE 8 SUR - CRA 34 B

LOCALIDAD PUENTE ARANDA
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	VISTA GENERAL DE LA CANCHA
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	SE APRECIAN LAS ESTRUCTURAS DE CANCHA MULTIPLE ABANDONADAS EN ESTE PARQUE


	REGISTRO FOTOGRAFICO
	3 DE NOVIEMBRE DE 2008

	PARQUE SANTA MATILDE II SECTOR
	CODIGO PARQUE: 16-014

	ENTIDAD RESPONSABLE

IDRD
	LOCALIZACION: CALLE 5 SUR - CRA 34 D

LOCALIDA PUENTE ARANDA
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	NO SE INSTALARON LAS ESTRUCTURAS PARA LA PRACTICA DEPORTIVA.
	VISTA GENERAL DE LA CANCHA  MULTIPLE
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	HURTO DE TAPAS DE CONCRETO DE CAJAS DE INSPECCIÓN 


	REGISTRO FOTOGRAFICO
	3 DE NOVIEMBRE DE 2008

	PARQUE URBANIZACIÓN MARICUTANA
	CODIGO PARQUE: 16-052


	ENTIDAD RESPONSABLE

IDRD
	LOCALIZACION: CALLE 5 A - CRA 48 C 

LOCALIDAD PUENTE ARANDA
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	VISTA GENERAL DE LA CANCHA  MULTIPLE
	HURTO DE TAPA DE CONCRETO
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	HURTO DE TAPAS DE CONCRETO DE CAJAS DE INSPECCIÓN


2.2.10.  Contrato de obra Nº 702/07:

Este contrato se adjudica el 27 de septiembre de 2007, mediante licitación pública N° IDRD-STC-LP-023-2007, y su objeto consistió en: “Contratar por el sistema de precios unitarios fijos sin fórmula de ajuste, las obras de la primera etapa de atención a las patologías estructurales del Estadio Nemesio Camacho El Campín.”
Se efectuaron trabajos en la gradería oriental, para efectuar el tratamiento de las observaciones entregadas 

Su valor inicial fue por $3.226.788.412.0, siendo posteriormente aprobado y suscrito un contrato adicional con fecha del 29 de mayo de 2008, en el cual se aprueba una prórroga por 3 meses y un valor adicional por $536.981.000.3 para un valor final de $3.763.769.412,3.

En los estudios efectuados a las patologías de la estructura del Estadio se observan principalmente: degradación física, mecánica, química y biológica del concreto y el acero; deficiencias de homogeneidad de compactación del concreto y de espesores de recubrimiento por inadecuadas prácticas constructivas.

Para corregir lo anterior se decide intervenir la estructura buscando: proteger el acero de refuerzo de la penetración de las sustancias químicas agresivas; escarificar y remover el concreto degradado y contaminado en los elementos afectados; restituir la sección escarificada a los niveles y dimensiones que cumplan con las normas actuales; aplicar producto de protección para dar hermeticidad al concreto; y por último efectuar mantenimiento con periodicidad de un año para evitar la formación sobre la superficie del concreto. 

En el caso de las graderías se tiene que se escarificaron las huellas y se dio pendientado para facilitar evacuación de aguas lluvias. Se limpiaron las superficies de la estructura en concreto con el sistema hidroblasting, sellamiento de fisuras y se pintaron barandas. Este proceso se repite bajo  toda la estructura de la tribuna oriental y mitad de la tribuna norte y sur.

La interventoría se efectuó con el contrato Nº 701/07, cuyo valor inicial fue por la suma de $306.688.100.0, siendo posteriormente aprobada una adición en $119.208.618.0.

En resumen se interviene la tribuna oriental y la mitad de las tribunas norte y sur del Estadio El Campín, quedando pendiente el 50% por ciento del escenario deportivo para atender lo concerniente a las patologías estructurales resultado del estudio de consultoría suscrito con este propósito.  
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2.3. EVALUACIÓN CONTROL INTERNO ÁREA EVALUADA.
La evaluación cualitativa correspondiente se llevo a cabo en las áreas involucradas tal como la Subdirección Técnica de Parques, la de Administración de Escenarios y el Grupo de Apoyo a la Contratación adscrito a la Secretaria General, con el fin de conceptuar y determinar la calidad eficiencia y confiabilidad del sistema de Control Interno implementado en el IDRD, a fin de verificar si el Sistema de  Control Interno apunta al cumplimiento de la Misión y Visión Institucional. 

La evaluación se realizó de conformidad con lo establecido en la Resolución Reglamentaria 018 de 2006 y con el procedimiento adoptado para tal fin en la Resolución Reglamentaria Nº 051 de 2004, de la Contraloría de Bogotá; como consecuencia de la evaluación cualitativa del sistema de control interno en las áreas auditadas se encontró lo siguiente:

Dada la especificidad del tema no es posible realizar una evaluación en detalles sobre control interno, sin embargo se evidencia en el componente de Direccionamiento Estratégico, en el elemento Planes y Programas, los objetos de los contratos y las obras realizadas se ajustan a lo proyectado por la entidad en cumplimiento de su misión institucional. 

En el elemento Estructura Organizacional, se estableció que para cada uno de los contratos revisados se han definido unos niveles de responsabilidad a través de la designación de un interventor externo, un supervisor del IDRD; bajo el seguimiento del subdirector Técnico de Parques permitiendo dirigir y ejecutar los procesos y actividades de conformidad con su misión.
En el componente de Información, en el elemento Información secundaria, se evidenció que las diferentes actuaciones se encuentran soportadas con documentos y registros fotográficos debidamente organizados, que soportan la gestión de la entidad. 

3. ANEXOS
3.1. CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

$  Pesos

	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR
	REFERENCIACIÓN

	ADMINISTRATIVOS


	4
	NA
	2.2.4, 2.2.8.,  2.2.9.1.,  2.2.9.2.  


	FISCALES
	
	N.A
	

	DISCIPLINARIOS


	
	N.A
	

	PENALES


	
	N.A
	


NA: No aplica.
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